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1.

RESUMEN

El presente articulo aborda la cooperacién

institucional entre el Tribunal de Cuentas Europeo

(TCE) y el Parlamento Europeo en el ejercicio de
sus funciones de control sobre la ejecucién del
presupuesto comunitario. Bajo el principio de
cooperacion leal consagrado en el Tratado de

la Unién Europea (Art. 13.2 TUE), se examina la
sinergia entre el rigor técnico del auditor externo
y el control politico de la Eurocdmara, ambos
necesarios para dotar de legitimidad democratica
y transparencia al gasto publico europeo.

A través de una seleccidn de hitos 'y
acontecimientos clave desde la creacion del
TCE en 1975, se analiza la relacién entre ambas
instituciones y la evolucidn de la fiscalizacion
—desde un modelo eminentemente contable y
de cumplimiento normativo, hacia un enfoque
que incorpora la evaluacidon del desempeiio y
el anélisis de los resultados—. La colaboracion
alcanza su punto algido en el procedimiento de
descarga, elemento esencial del ciclo de mejora
continua de la gestién publica europea.

El estudio concluye examinando el papel
consultivo del TCE en la preparacion del

periodo de programacién 2028-2034, asi como

la relevancia de «intangibles» como el capital
humano y la Inteligencia Artificial en la gestidon y

control del préximo Marco Financiero Plurianual.
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ABSTRACT

This article addresses the institutional
cooperation between the European Court of
Auditors (ECA) and the European Parliament in
their oversight of the EU budget execution.
Under the principle of sincere cooperation
enshrined in the Treaty on European Union
(Article 13.2 TEU), it examines the synergy
between the technical rigor of the external
auditor and Parliament’s political control, both
essential for ensuring democratic legitimacy and
transparency to European public spending.

Through a selection of key milestones and events
since the ECA’s establishment in 1975, this study
analises the relationship between the two
institutions and the evolution of the audit model
—from one notably focused on accounting and
compliance towards the current approach,
which integrates performance measurement and
results-based analysis. Collaboration reaches its
peak in the discharge procedure, an essential
element of the continuous improvement cycle of
European public management.

The study concludes by examining the ECA’s
consultative role in the preparation of the 2028-
2034 programming period, as well as the relevance
of ‘intangibles’ such as human capital and artificial
intelligence, in the management and control of the
next Multiannual Financial Framework.
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de las instituciones citadas, cuyas posiciones se reflejan en sus canales oficiales.
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1. Introduccion

Las relaciones entre el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y el Parlamento Europeo (PE)
han estado marcadas desde su origen por la convergencia de sus respectivas funciones de
control sobre la ejecucion del presupuesto europeo.

En su papel de Institucién de Control Externo, el TCE audita los gastos y los ingresos de la
Union, y asiste —desde su independencia institucional— al Parlamento y al Consejo en su
funcion de control politico sobre el presupuesto. Esta complementariedad le ha valido al
TCE el apelativo de «brazo técnico» de la Autoridad de Aprobacion de la Gestion?2.

En cumplimiento de su mandato, el Tribunal presenta al Parlamento y al Consejo un in-
forme anual sobre la ejecucidn del presupuesto que incorpora la Declaracion de Fiabili-
dad sobre las cuentas y sobre la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
(DAS?). La publicacién del informe anual del TCE marca cada afio el comienzo del pro-
cedimiento de descarga, elemento esencial del modelo de rendicién de cuentas en la
Unioén Europea.

Junto a esta funcion, el legislador ha querido conferir al TCE la prerrogativa de poder
presentar en cualquier momento del ciclo presupuestario las observaciones que conside-
re pertinentes para contribuir a la buena gestion de las finanzas europeas. Estas observa-
ciones pueden consistir en documentos de analisis basados en su conocimiento técnico
y experiencia de auditoria, en informes especiales sobre la ejecucion de politicas y pro-
gramas concretos financiados por el presupuesto europeo, o en dictamenes, los cuales
son preceptivos en los procedimientos de adopcién de normas financieras sobre ejecuciéon
presupuestaria, rendicion de cuentas, recursos propios de la UE, responsabilidad de agen-
tes financieros o medidas contra el fraude, y cuando lo solicite alguna de las demas ins-
tituciones.

En todas estas actividades, el Parlamento Europeo y el Consejo representan, junto con la
Comisién Europea, los principales destinatarios de los trabajos del Tribunal, siendo el Par-
lamento, a través de su Comision de Control Presupuestario, quien realiza un examen ex-
haustivo y minucioso de la ejecucion del presupuesto, y adopta, previa recomendacion del
Consejo, la decision final sobre su gestion.

En esta labor de control, la colaboracion institucional entre el Parlamento y el TCE se ha
ido reforzando conforme la realidad politica exigia a la UE dar respuesta a los grandes de-
safios que se le iban presentando. Asi se ha ido construyendo la Unidén Europea desde su
origen —y asi se refleja también en la cooperacion entre el TCE y el Parlamento—.

2. Laaprobacion de la gestion presupuestaria o descarga corresponde al Parlamento Europeo. De acuerdo con el
Articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), el Parlamento Europeo, previa reco-
mendacién del Consejo, dard el visto bueno a la Comision sobre la ejecucion del presupuesto. Unién Europea
(2016). Version consolidada del TFUE. Diario Oficial de la Union Europea, C 202, de 7 de junio de 2016.

3. Del francés Déclaration d’Assurance.
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Esta maxima —anticipada por Robert Schuman en su Declaracion de 9 de mayo de
1950— ha influido sin duda en la configuracién del presupuesto europeo y de su marco
de control, evolucionando para afrontar desafios histéricos como la gran ampliacién de
la UE de 2004, la crisis financiera y del euro de 2008, la crisis sanitaria y econdémica por
la pandemia de la COVID-19, o la crisis energética y de seguridad provocada por la inva-
sidon de Ucrania en 2022.

En este proceso evolutivo la gobernanza financiera de la Unién Europea ha experimentado
una profunda transformacién. De un lado, el presupuesto ha trascendido su condicién de
mero imperativo legal —necesario en toda democracia para legitimar el gasto— para con-
solidarse como un verdadero instrumento técnico-politico que permite la necesaria plani-
ficacion por objetivos orientada a resultados sobre la base de analisis de impacto* cada vez
mas rigurosos. De otro, la fiscalizacién actual exige trascender la fiabilidad contable y de
cumplimiento para abordar con solvencia la auditoria del desempefio, esencial para evaluar
la eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico, asi como el valor afiadido que la ac-
cion politica aporta a la ciudadania.

Bajo este marco conceptual, el presente trabajo analiza las claves de la sinergia institucio-
nal entre el TCE y el Parlamento Europeo. Se examina cémo su estrecha colaboracién no
solo ha fortalecido a lo largo del tiempo los mecanismos tradicionales de control del gas-
to publico, sino que también ha contribuido a redefinir las exigencias de eficacia, trans-
parencia y rendicion de cuentas que demanda la gobernanza publica actual.

2. Evolucion histdrica del TCE bajo el impulso del
Parlamento Europeo

La creacion y el desarrollo institucional del TCE ha contado con el Parlamento Europeo
como su principal aliado estratégico, consciente éste de la importancia de dotar al pro-
yecto europeo de una institucion de control externo que pudiera ofrecer garantias, des-
de su independencia y rigor técnico, al marco de gestién y de control del presupuesto
comunitario.

Tras revelarse como insuficientes los mecanismos de supervision de las entonces Co-
munidades Europeas (CECA, CEE y EURATOM), la determinacion de Heinrich Aigner
desde la Comision de Presupuestos del Parlamento permitiria dar el paso definitivo que
culminaria con la firma del Tratado de Bruselas de 1975, el cual dispondria la creaciéon
del TCE. Desde entonces, todas las grandes reformas del Tribunal de Cuentas han teni-
do lugar en el marco del Derecho Primario de la Unidn: el Tratado de Maastricht (1993)
lo elevé al rango de institucion europea; el Tratado de Amsterdam (1999) reforzo sus

4. Los andlisis de impacto en la UE son evaluaciones previas a la aprobacién de un programa o actividad con re-
percusion financiera y presupuestaria significativa. Representan la piedra angular de la planificacién del pre-
supuesto basado en el desempefio y son pilar fundamental de la Agenda Europea para la mejora de la legisla-
cién. https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_es
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competencias; el Tratado de Niza (2001) lo prepard para la gran ampliacion de la UE a
los paises del Este y, finalmente, el Tratado de Lisboa (2009) terminaria de definir sus
funciones actuales, orientandolas decididamente hacia la evaluacién del desempefio y
la buena gestién financiera.

EXTRACTO DEL INFORME PRESENTADO POR H. AIGNER EN EL PARLAMENTO
SOBRE LA NECESIDAD DE CREAR UN TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

«1....El Parlamento Europeo, en sus informes sobre la ejecucién del presupuesto comunitario, ha reiterado con
frecuencia la necesidad de mejorar los mecanismos de supervision de las instituciones y de crear un Tribunal
independiente con facultades de investigacidn.....Se sefiala los métodos de auditoria inadecuados en las Co-
munidadesy se solicita la creacién de un érgano de auditoria externa eficaz e independiente, a saber, un Tribu-
nal de Cuentas Europeo».

El Tratado de Bruselas de 1975 no solo dispuso la creacion del TCE, sino que introdujo por
primera vez la prerrogativa del Parlamento Europeo de aprobar o rechazar la gestion del
presupuesto —lo que se ha venido a denominar accion de descarga— en el marco de la
Uniodn. Se conseguia con ello dotar al Parlamento Europeo de un verdadero instrumento de
control sobre la gestion politica, articulado a través del examen anual en sede parlamenta-
ria de la ejecucion del presupuesto europeo. Para esta labor el Parlamento y el Consejo
contarian desde entonces con la ayuda del control externo llevado a cabo por el Tribunal
de Cuentas.

El TCE recibiria un respaldo definitivo para el fortalecimiento de su independencia y la
ampliacion de sus competencias con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht en
1993, el cual no solo elevé al Tribunal al rango de institucidn, sino que establecié la obliga-
cion de que su informe anual incluyera la declaracion de fiabilidad sobre las cuentas y sobre
la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes.

Con ello, el legislador confiaba al TCE la misién de proporcionar a la Autoridad de Aproba-
cion de la Gestion una opinion de auditoria que le permitiera realizar con mayores garantias
el procedimiento de descarga, lo que se comprobd seria de enorme efectividad en el proce-
so que desembocaria en la histérica dimision en bloque de la Comision Santer en Marzo
de 19995, Este hecho seria el catalizador de la gran reforma de la gobernanza financiera de
la Unién Europea que culminaria en 2002 con la aprobacion del nuevo Reglamento Finan-
ciero aplicable al Presupuesto de las Comunidades Europeas (Reglamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002).

El cuadro 1 a continuacion recoge la evolucion histérica del TCE a través de los sucesivos
Tratados:

5. La Comision Santer (1995-1999) presento su dimision el 15 de marzo de 1999 tras las acusaciones de corrupcion
y abuso de poder a la vista de las observaciones recogidas en los informes anuales del TCE y de los Informes
Especiales 1/96 y 3/96, asi como en el Informe del Comité de Sabios de 1999 a instancias del Parlamento. Bruse-
las, Marzo de 1999. First Report on allegations regarding Fraud, Mismanagement and Nepotism in the European
Commission.
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CUADRON.° 1.
EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO Y SU EVOLUCION EN LOS TRATADOS

El Tratado de Bruselas (1975) crea el Tribunal de Cuentas Europeo bajo el impulso de la Comisién de
Control Presupuestario del Parlamento Europeo. Heinrich Aigner, presidente de la Comisién de Control
Presupuestario del Parlamento Europeo, abogé por la creacién de un organismo de auditoria externo
para dar respuesta a las necesidades de control sobre el presupuesto de las Comunidades Europeas, y
fue el responsable de redactar el informe para su creacién.

El Tribunal de Cuentas Europeo entra en funciones. Hans Kutscher, presidente del Tribunal de Justicia
1977 de las Comunidades Europeas, denominé al Tribunal de Cuentas como la «Conciencia Financiera» de la
Comunidad.

El Tratado de Maastricht eleva al rango de institucién europea al Tribunal de Cuentas Europeo refor-
zando su independencia. Encomienda al Tribunal la funcién de asistir al Parlamento y el Consejo en su
labor de control del presupuesto, de emitir una declaracién anual tanto sobre |a fiabilidad de las cuen-
tas de la UE como sobre |a legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes, asi como de garanti-
zar la buena gestién financiera en |a ejecucién del presupuesto.

El Tratado de Amsterdam amplia las competencias de auditoria del Tribunal y refuerza la coopera-
cion con las instituciones nacionales. Se amplian las competencias de auditoria a los dambitos de poli-
tica exterior y seguridad comun. Se obliga a las instituciones nacionales a colaborar estrechamente con
el Tribunal de Cuentas en sus funciones de fiscalizacién. Se refuerza la Declaracién de Fiabilidad al
completarse ésta con evaluaciones especificas para cada area importante del presupuesto.

El Tratado de Niza introduce cambios significativos en el funcionamiento del Tribunal para adaptar
la institucién a la gran ampliacion de la Unién Europea. Reforzé la Institucién, introdujo la posibilidad
de aprobar los informes y dictamenes en salas especializadas por areas, y reforzé la cooperacién con los
6rganos nacionales de control.

El Tratado de Lisboa reafirma el mandato del Tribunal, refuerza el control sobre el presupuesto por
parte del Parlamento e introduce la corresponsabilidad de los Estados miembros en la ejecucion del
presupuesto. Introduce ademas la obligacion a la Comisién de presentar anualmente un informe sobre
los resultados.

=4=4'4'4I4l

Fuente: Elaboracién propia

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa hasta hoy, el TCE ha seguido reforzando
su organizacidon y metodologia para poder cumplir con mayores garantias su mision ante
escenarios de gran complejidad y que cambian con gran rapidez®. La crisis del euro (2009-
2019), o el cambio de paradigma en la gestion de los fondos europeos con la puesta en
marcha en 2021 del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia —derivado de la crisis de la
COVID 19—, son buenos ejemplos de ello.

Este proceso se ha desarrollado bajo una estrecha cooperaciéon con el Parlamento Europeo,
cuyo impulso ha resultado clave para el fortalecimiento del marco de control presupuestario.

6. ElTribunal de Cuentas Europeo realiza sus fiscalizaciones de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi-
toria del Sector Publico de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), que son emitidas por la Organiza-
cién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), organizacién de la que es miembro
de pleno derecho desde 2004.
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3. Elfortalecimiento del marco de control
presupuestario: una responsabilidad institucional
compartida

A partir del punto de inflexiéon que supuso la dimisién en 1999 de la Comisién Santer, este
epigrafe examina cronoldgicamente una seleccion de hitos clave en el desarrollo del marco
de gestion y control del presupuesto europeo, en los que la colaboracién institucional del
TCE y el Parlamento ha sido determinante’. El andlisis se articula en tres periodos que re-
flejan los principales acontecimientos que han condicionado el devenir de la Unién Euro-
pea y de su marco de gobernanza.

3.1. Deladimision de la Comision Santer a la aprobacion del nuevo Reglamento
Financiero de las Comunidades Europeas (1999-2002)

Este periodo marcé el transito hacia un nuevo modelo de administracion. La crisis en la go-
bernanza europea de 1999, impulsada por las observaciones técnicas del TCE, actudé como
catalizador para una transformacién estructural que culminaria en el Reglamento Financiero
de 2002, el cual no s6lo modernizoé la gestion, sino que institucionalizo la transparencia y la
asignacion de responsabilidades directas a los responsables de la gestion del presupuesto.

Algunos de los principales hitos en este periodo son presentados en el cuadro 2:

CUADRO N.° 2.
HITOS SIGNIFICATIVOS EN EL PERIODO 1999-2002

HITO FECHA |JCONTENIDO

Dimision de la Comision Santer 1999 Las observaciones recogidas en los Informes anuales y especiales del TCE
determinaron la actuacion del Parlamento Europeo que desembocaria en
la dimisién en blogue de |la Comisién Santer

Creacion de la OLAF 1999 Tras la crisis de la Comision Santer, se crea la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude. El TCE publicé su Dictamen 2/1999 que fue decisivo
como apoyo técnico a su establecimiento.

Libro Blanco sobre la Reforma Financiera 2000 Impulsado por el Comisario Neil Kinnock, se acometié una profunda
reforma del marco financiero y administrativo de la Unién Europea

Nuevo Reglamento Financiero 2002 Se aprueba el nuevo Reglamento Financiero aplicable al Presupuesto
General de las Comunidades Europeas.

Fuente: elaboracién propia

La creacion de la OLAF en 1999, apoyada técnicamente por el TCE (Informe Especial 8/98 y
Dictamen 2/1999), y la elaboracion del Libro Blanco sobre la Reforma Financiera (Comision
Europea. 2000), supusieron un avance cualitativo en la lucha contra el fraude y en la trans-
formacion administrativa que permitié el cambio del modelo de gestidn del presupuesto.

7. Dada la densidad normativa y técnica de este proceso, el presente epigrafe no pretende realizar un inventario
exhaustivo del gran numero de hitos de relevancia en este periodo, sino analizar una seleccién de eventos re-
presentativos que, por su relevancia y trascendencia, han resultado determinantes para configurar el actual
marco de gestion y rendicién de cuentas de la Unidn.
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La reforma integral del Reglamento Financiero de 2002 supuso una transformacion estruc-
tural de la gestion financiera, contable y presupuestaria de la Unidn. En el plano contable,
supuso el transito definitivo del principio de caja al principio de devengo permitiendo que
las cuentas anuales reflejen de forma fidedigna la imagen fiel del patrimonio y la situacién
financiera de las instituciones. Asimismo, se institucionalizo el presupuesto por Activida-
des (PBB), vinculando los recursos a objetivos estratégicos y exigiendo la introducciéon de
indicadores de rendimiento para evaluar la eficacia real en la consecucidn de resultados de
los fondos europeos

La reforma impulsé ademads una profunda descentralizacién de la gestion mediante la asig-
nacién de responsabilidades directas a los directores generales en su condicién de ordena-
dores del pago por delegacion. Este nuevo marco también reforzé la integridad de los In-
formes Anuales de Actividad de cada Direccién General, obligando a incluir una Declaracién
de Fiabilidad sobre la gestion de los recursos bajo su responsabilidad. La Declaracién de
Fiabilidad del director general debera ir acompafiada si procede de reservas especificas o
salvedades cuando se aprecian deficiencias significativas en los sistemas de control interno
de los programas de gasto bajo su responsabilidad®.

3.2. Delaconsolidacion de la nueva gobernanza financiera de la UE al nuevo enfoque
del presupuesto basado en resultados (2002-2019)

La entrada en vigor en 2002 del nuevo Reglamento Financiero de la UE fue el inicio de una
reforma integral de la gobernanza financiera europea, que llevaria a introducir grandes
mejoras tanto en la planificacion y gestion del presupuesto, como en su modelo de rendi-
cién de cuentas.

Es en este periodo cuando el modelo de control basado en la tradicional verificacién de la
legalidad contable y presupuestaria se veria definitivamente superado por la exigencia de
informacién mads precisa sobre la medicién de resultados en la gestién publica europea.
Esto llevaria a la presentacion por primera vez de un «presupuesto centrado en resulta-
dos», que se completaria con la configuracion del denominado «Paquete Integrado de
Informacion Financiera y de Gestion» (Comisién Europea, s. f-a), y que son objeto de
analisis al final de este epigrafe.

Junto a estos avances y otras medidas dentro del marco de gestidén y control, dos grandes
acontecimientos marcarian en este periodo la escena politica europea: la gran ampliacion
de la UE entre 2004 y 2007; y la crisis financiera y del euro de 2008 (Parlamento Europeo,
2019), la cual exigiria reaccionar con la creacién del Sistema Europeo de Supervision Finan-
ciera, de los Mecanismos de Estabilidad Financiera y del marco de para la coordinacion y
supervision de las politicas econémicas y sociales de los Estados miembros, el denominado
Semestre Europeo (Comisién Europea, s. f-b.).

El cuadro 3 a continuacién presenta las principales contribuciones del TCE y el Parlamen-
to al fortalecimiento del marco de control presupuestario en este periodo.

8. Las reservas en las declaraciones de fiabilidad que se integran en los Informes Anuales de Actividad son un
mecanismo de control interno para que los directores generales puedan alertar de deficiencias graves en su
area de responsabilidad, identificando el problema, y adoptando en lo posible el plan de accién para corregirlo.
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CUADRO N.° 3.
HITOS SIGNIFICATIVOS EN EL PERIODO 2002-2019

HITO | FECHA |conTENIDO

Ampliacién de la UE de 15 a 27 Estados 2004-2007 EITCE se refuerzay reorganiza para auditar una UE ampliada. Se reforzé
miembros entre 2004 y 2007° la cooperacion con las Instituciones Nacionales de Control.

Respuesta a la crisis financiera 2008-2016 Creacion del Sistema Europeo de Supervisién Financiera y del Semestre
Europeo. El TCE crea equipos de auditoria especializados en el area.

Informe del PE sobre el futuro papel del 2014 El informe del PE insté al TCE a dar mayor importancia a las auditorias de

Tribunal de Cuentas rendimiento, a un dialogo mas estructurado con el Parlamento, y a refor-
zar la cooperacion con las entidades fiscalizadoras superiores de los Es-
tados miembros. Asi mismo, pidié reformas sobre el nombramiento de
los miembros del Tribunal.

Salvaguarda del mandato del TCE 2014 El Parlamento Europeo rechazé la propuesta de la Comisién Europea so-
respecto a la auditoria de las Empresas bre el marco de la auditoria externa y del procedimiento de aprobacién de
Comunes Europeas la gestion de estos organismos europeos.

La Comision Europea adopta la iniciativa 2015 El nuevo enfoque del Presupuesto orientado a resultados fue la respues-
Un presupuesto basado en resultados ta a las observaciones recurrentes del TCE y el Parlamento.

Creacion de la Fiscalia Europea (EPPO) 2017 EITCE y el Parlamento Europeo impulsaron desde sus respectivas funcio-

nes institucionales la creacion de la Fiscalia Europea.

Fuente: elaboracién propia

3.2.1. Respuesta de laUnion Europea a la crisis financiera de 2008-2019

El establecimiento de los Mecanismos de Estabilidad y del Sistema Europeo de Supervision
Financiera fue determinante para afrontar la grave situacion derivada de la crisis financie-
ra y del euro. Este escenario obligd al TCE a reaccionar con celeridad creando equipos de
auditoria especializados que pudieran abordar la eficiencia operativa de las agencias y de
los mecanismos de supervision financiera.

Desde 2010, el TCE ha publicado mas de diez informes especiales sobre las agencias euro-
peas de supervision financiera (TCE, s. f.-a.), los mecanismos de supervision (TCE, s. f.-b.),
el Semestre Europeo, asi como un analisis sobre las lecciones aprendidas de la crisis finan-
ciera y de la deuda soberana (TCE, 2020).

3.2.2. El Informe del Parlamento Europeo de 2014 sobre el futuro del TCE

El 8 de enero de 2014, la Comision de Control Presupuestario del Parlamento Europeo aprobo
por unanimidad un informe clave sobre el futuro papel del TCE y el procedimiento de nombra-
miento de sus miembros (Parlamento Europeo, 2014). Este documento fue ratificado por el
pleno del Parlamento en su Resolucidn de 4 de febrero de 2014.

Entre otras importantes cuestiones, el informe instaba al Tribunal a superar el tradicional
enfoque de la auditoria contable y de cumplimiento, para dedicar mayores recursos a las
auditorias de rendimiento. Entre sus principales argumentos sefialaba la importancia de do-
tar a la autoridad presupuestaria de informacién mas precisa sobre el cumplimiento de los
objetivos programaticos del marco presupuestario, habida cuenta del caracter plurianual de

9. En 2004 se produciria la gran ampliacidn a 10 nuevos Estados, en 2007 se unirian Rumania y Bulgaria, en 2013
Croacia, y en 2020 se produciria la salida de Reino Unido, para dejar el niimero Estados miembros en los 27 ac-
tuales.
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la gran mayoria de las politicas de gasto. Por otra parte, abogaba por un mayor uso de los
informes especiales del Tribunal, asi como de los Dictdmenes y otros documentos de analisis,
para permitir a la autoridad legislativa y presupuestaria, Parlamento y Consejo, hacer uso del
trabajo del Tribunal en todas las fases que determinan la mejora de la gestién financiera de
la Unidn, desde las fases de programacion del gasto, hasta el proceso de rendicidn de cuentas.

- El informe estructurd sus recomendaciones en dos bloques principales: la reforma del
Tribunal y el procedimiento de nombramiento de sus miembros.

Respecto a la reforma del papel del Tribunal, el informe abordé las siguientes cuestiones:

- Evolucion metodoldgica: superar el tradicional enfoque contable y de cumplimiento
para reforzar la medicién del desempefio. El objetivo era que el Tribunal pudiera dedicar
mas recursos a medir los resultados de las politicas europeas, y el valor afiadido de éstas
parala ciudadania.

- Eficacia operativa: mejorar la oportunidad temporal de los informes especiales me-
diante una planificacién de los plazos mas eficiente, y una mayor capacitacion técnica de
los auditores para afrontar trabajos complejos.

- Interlocucion institucional con el Parlamento: el informe aboga por un didlogo mas
continuo y estructurado con el Parlamento Europeo, invitando al Tribunal, desde el respe-
to a suindependencia, a tomar en consideracién en su programa de trabajo las prioridades
politicas de los legisladores y los asuntos de mayor interés para los ciudadanos de la Unidn.

- Cooperacion con autoridades nacionales: reforzar la cooperacion con las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los Estados miembros, en particular en las dreas del presu-
puesto europeo que se implementan en la modalidad de gestiéon compartida con las au-
toridades nacionales, como las Politicas de Cohesion o la Politica Agricola Comun.

- Seguimiento de recomendaciones (follow-up): mejorar el examen sobre la aplicacién
de las recomendaciones del TCE, asi como la forma en la que se informa al Parlamento.

- Revisiones entre pares (peer-reviews): Someter a la propia institucién a revisiones pa-
ritarias periodicas externas por otros Tribunales de Cuentas.

Respecto al procedimiento de nombramiento de los miembros del Tribunal, el Parla-
mento enfatizo la necesidad de dotar de mayor legitimidad al proceso, sefialando:

- Criterios deidoneidad: 1a debida experiencia profesional que deben poder acreditar los
candidatos a miembros del Tribunal de Cuentas Europeo en finanzas publicas y audito-
ria, el no desempefio de responsabilidad alguna en partidos politicos, y una reconocida
integridad y moralidad del candidato.

- Respeto a las decisiones del Parlamento: en particular a los criterios de idoneidad
para el cargo establecidos en las resoluciones del Parlamento, asi como a los dictdmenes
negativos sobre los candidatos propuestos.
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- Igualdad de género: la presentacion por parte del Consejo de al menos dos candidatos
por Estado miembro (un hombre y una mujer), para avanzar hacia el equilibrio de género
en el Colegio de Miembros.

En respuesta al informe del Parlamento, el TCE fue adoptando paulatinamente su estrate-
gia plurianual (TCE, s. f.-c) y sus programas de trabajo (TCE, s. f.-d), reforzando ademas
el didlogo con el PE, especialmente con la Comisién de Control Presupuestario, asi como
con el resto de las comisiones a través de la Conferencia de Presidentes de Comisiones del
Parlamento (Parlamento Europeo, s. f.).

Algunas de las medidas adoptadas por el Tribunal en respuesta al informe fueron:

- Una mayor atencion a las auditorias de rendimiento con una media de entre 25 y 30 in-
formes especiales por afio, con especial atencion a las principales dreas de interés para el
Parlamento.

+ Un aumento importante del numero de dictdimenes —los cuales se incrementan espe-
cialmente en los periodos de planificaciéon del Marco Financiero Plurianual—, asi como
de los documentos de andlisis del Tribunal (Véase también el apartado 3.3 Cuadro 6)

- Laincorporacion al informe anual de un capitulo sobre la obtencién de resultados a par-
tir del presupuesto europeo, asi como un capitulo dedicado al seguimiento de recomen-
daciones de los informes especiales. Asimismo, el informe anual incluye un apartado en
cada capitulo de gasto dedicado al seguimiento de recomendaciones de ejercicios ante-
riores, facilitando asi el trabajo de control del Parlamento y el Consejo.

- Un fortalecimiento del didlogo con el Parlamento mediante un modelo de relaciones
mas estructurado y eficiente que incluye desde la presentacion anual del programa
de trabajo hasta la reunion con la Conferencia de Presidentes de Comisiones Parla-
mentarias.

« Larevision periddica entre pares, habiéndose sometido desde entonces a tres ejercicios
de este tipo o peer-reviews (2014, 2020 y 2025), la tltima dedicada a la auditoria del Me-
canismo de Recuperacion y Resiliencia por parte del Tribunal (TCE, s. f.-e.).

- Lareorganizacion interna del Tribunal implementando un modelo organizativo mas efi-
ciente basado en objetivos y tareas (Task-based organisational model), el cual entrd en
vigor en enero de 2016.

Respecto a las solicitudes del Parlamento Europeo sobre el procedimiento para el nom-
bramiento de los miembros del TCE propuestos por los Gobiernos de los Estados miembros,
éste consiguid que los candidatos sean sometidos a examen publico mediante audiencias
exhaustivas en la Comision de Control Presupuestario, logrando que se reforzara la exigen-
cia de la especial cualificacion de éstos para el puesto, pero no consiguié el derecho de veto
sobre los mismos. De igual forma, el Parlamento tampoco consiguié del Consejo la preten-
dida presentacion de dos candidatos por Estado miembro (un hombre y una mujer) para
combatir la brecha de género en el érgano de gobierno de la institucion, si bien ha habido
un aumento significativo de mujeres en el colegio de miembros (cerca del 40 % en la actua-
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lidad), y se ha alcanzado la paridad entre el nimero de mujeres y hombres funcionarios-
auditores de la institucion.

3.2.3. Elenfoque del presupuesto orientado a resultados y el Informe Anual de
Gestion y Rendimiento de la Comision Europea

En su Dictamen 6/2010, el TCE abogaba por una informacion sobre la ejecucion del presu-
puesto que vinculara la legalidad de los pagos con el rendimiento de los programas. Con
ello pretendia que la Comision Europea pasara de una responsabilidad meramente contable
a una responsabilidad politica integral, evitando que la informacidén financiera y de ejecu-
cion presupuestaria, y los resultados conseguidos con los programas europeos, fueran pre-
sentados en documentos separados y desconectados entre si.

El primer informe de evaluacidn de resultados de la Comisiéon Europea fue presentado en
febrero de 2012 en relacion con el ejercicio presupuestario 2010. Sobre dicho informe el TCE
presenté el Dictamen 4/2012, en el que destacaba que el informe de evaluacion de resulta-
dos presentado por la Comision era impreciso y poco sustancial, y que su valor afiadido era
por tanto limitado. En su andlisis el Tribunal instaba al Parlamento y al Consejo a aprove-
char la oportunidad que presentaba el primer informe sobre la evaluacion de resultados
para debatir y acordar la forma en que este informe podria ser de utilidad en el procedi-
miento de aprobacién de la gestion.

La respuesta de la Comision se produjo en 2015 con la iniciativa impulsada por la entonces
vicepresidenta Kristalina Georgieva'® dirigida a que el presupuesto europeo pudiera conte-
ner un verdadero enfoque orientado a resultados (EU Budget Focused on Results)" Gracias
a esta iniciativa la Comision pudo presentar en 2016, referido al ejercicio 2015, el primer
Informe Anual de Gestion y Rendimiento (Comisién Europea, s. f.-c)., el cual es una pie-
za angular del actual modelo de rendicion de cuentas de la Comision Europea, y parte in-
tegrante del Paquete Integrado de Informacién Financiera y de Gestidén'.

El principal valor afiadido del Informe Anual de Gestién y Rendimiento es que da cuenta
de la gestion del presupuesto de la UE en términos de rendimiento, presentando infor-
macion estructurada sobre los logros alcanzados a través de los programas y politicas eje-
cutados. Al ser un documento aprobado por el Colegio de Comisarios, el gobierno comuni-
tario asume con su adopcién la responsabilidad politica por la gestién del presupuesto,
facilitando asi el control del legislativo sobre el desempefio del ejecutivo.

10. Kristalina Georgieva fue Vicepresidenta de Presupuesto y Recursos Humanos de la Comision Europea entre
2014 y 2016. Desde el 1 de Octubre de 2019 ocupa el cargo de Directora Gerente del FMI.

11. El nuevo enfoque del presupuesto orientado a resultados reforzo el control sobre la ejecucion al introducir in-
dicadores de rendimiento més precisos, un marco de evaluacidn ex post mas estricto, y una mayor transparen-
cia sobre la ejecucion presupuestaria dirigido a facilitar informaciéon mds precisa sobre los logros alcanzados
con el gasto publico de acuerdo con los objetivos definidos. Comisiéon Europea (2015). Presupuesto de la UE
centrado en los resultados (EU Budget Focussed on Results). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/es/memo_15_5693

12. El Paquete Integrado de Informacién Financiera y de Gestidon que la Comision presenta cada afio al Parlamento
y al Consejo en el contexto del procedimiento de aprobacién de la gestidn incluye, junto al Informe Anual de
Gestidén y Rendimiento, las Cuentas Anuales consolidadas, la prevision a largo plazo de las futuras entradas y
salidas del presupuesto de la UE, el informe sobre las auditorias internas realizadas el afio anterior y el informe
sobre el seguimiento de las medidas resultantes del procedimiento de aprobacion de la gestidn del ejercicio
anterior.
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El enfoque del presupuesto orientado a resultados y el informe sobre el rendimiento han
sentado las bases metodolodgicas del actual sistema de gestion por hitos y objetivos que
caracteriza al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

El TCE dedica un capitulo especifico de su informe anual al anélisis de la obtencién de re-
sultados a partir del presupuesto de la UE, en el que aborda los logros de rubricas especifi-
cas del presupuesto, ademas de presentar un resumen de los aspectos mds relevantes sobre
el rendimiento examinados en los informes especiales realizados por el Tribunal en el ulti-
mo afio. Asimismo, el TCE ha publicado documentos de analisis especificos sobre el conte-
nido del Informe Anual de Gestién y Rendimiento de la Comisién Europea (TCE, 2023).

3.2.4. Salvaguarda del mandato del TCE con relacion al marco de rendicion de
cuentas de las Empresas Comunes Europeas

Otro hito de especial relevancia en este periodo, en relacién con el marco de control sobre la
ejecucion del presupuesto europeo, tuvo que ver con el modelo de auditoria y rendicion de
cuentas de los organismos publico-privados de la Uniéon Europea— entre los que se encuen-
tran las Empresas Comunes Europeas®—. A raiz de la modificacién del articulo 209 del Re-
glamento Financiero de la UE de 2012 (Reglamento UE, Euratom n.° 966/2012), la Comision
Europea adopto en 2014 el Reglamento Financiero de aplicacion a estos organismos (Regla-
mento delegado (UE) No 110/2014), por el que se disponia que su auditoria externa completa
(contable y de legalidad y de regularidad) seria realizada por firmas de auditoria privadas, en
detrimento del mandato del TCE establecido en el Articulo 287.1 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea. La propuesta limitaba ademas el control del Parlamento y el
Consejo sobre estos organismos al pretender integrar la aprobacion individual de su gestion
en el procedimiento de aprobacidn general de la gestién de la Comisién Europea*.

El Parlamento Europeo reacciono contra la propuesta de la Comisién exigiendo su no apli-
cacion a las Empresas Comunes Europeas, exigencia que fue aceptada y que se materializd
a través de una declaracion conjunta de la Comision Europea, el Consejo y el Parlamento
de mayo de 2014 (Unién Europea, 2014). En dicha declaracidn se garantizaba que estos or-
ganismos europeos seguirian sujetos a un procedimiento de aprobacion de la gestion indi-
vidualizado, al tiempo que la auditoria de la legalidad y regularidad, y la responsabilidad
ultima sobre el informe de auditoria anual de cada uno de ellos recaeria en el TCE.

La posicion defendida por el Parlamento Europeo en 2014 sigue vigente en el actual Regla-
mento Financiero aplicable al Presupuesto General de la UE estando recogida en su Articu-
lo 71 referido a los puntos 4 a 7 del Articulo 70.

El cuadro 4 a continuacién muestra las principales diferencias entre la propuesta de la
Comision de 2014 y el marco que prevalecio.

13. Las Empresas Comunes Europeas son organismos de colaboracidn publico-privada creados por la Unién Euro-
pea en base al articulo 187 del Tratado de Funcionamiento de la Union, para la ejecucion de los programas de
investigacion, de desarrollo tecnolégico y demostracion. Su presupuesto con cargo al Marco Financiero Plu-
rianual para el periodo 2021-2027 asciende a 17 200 millones de euros.

14. Bajo el argumento de la necesidad de simplificar el marco de gestion de estos organismos, la Comisiéon promo-
via con su propuesta excluirlos de una aprobacion de la gestién individualizada y especifico para cada uno de
ellos ante el Parlamento, al tiempo que excluia al TCE de la auditoria anual de estos organismos.
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CUADRO N. °4.
TABLA COMPARATIVA: PROPUESTA COMISION EUROPEA Y MARCO PREVALECIENTE

AUDITORIA Y DESCARGA DE LAS PROPUESTA COMISION EUROPEA
EMPRESAS COMUNES EUROPEAS (2014) MARCO PREVALECIENTE

Auditoria Contable Firmas de auditoria privada Firmas de auditoria privada bajo la
supervision del TCE.

Auditoria de Legalidad y Regularidad Firmas de auditoria privada TCE

Responsable del Informe de Auditoria Firmas de auditoria privada TCE

externa

Procedimiento de descarga Integrada en la descarga anual de la Individualizada y anual sobre la base de
Comisién Europea. los informes de auditoria del TCE

Base Normativa Reglamento Financiero delegado de la Reglamento Financiero General del
Comision Europea de 2014 (Art. 209). Parlamento y el Consejo (Art. 70/71).

Fuente: elaboracién propia

3.2.5. Creacion delaFiscalia Europea

Con relacidén a la proteccion de los intereses financieros de la Unidon Europea, de especial
relevancia fue la creacion el 12 de octubre de 2017 de la Fiscalia Europea (Reglamento (UE)
2017/1939), cuyo establecimiento respondia a la necesidad de superar las limitaciones que
tenia el marco de proteccion vigente, y que habian sido sefialadas tanto por el TCE en su
Dictamen No 6/2011 como por el Parlamento en multiples ocasiones.

Hasta la puesta en marcha de la Fiscalia Europea, la lucha contra al fraude y la corrupcion
en la ejecucion del presupuesto europeo presentaba importantes limitaciones:

- Laslimitaciones de la OLAF: Sus informes y recomendaciones de accién quedaban su-
peditados a la voluntad y capacidad de las autoridades judiciales nacionales, lo que re-
sultaba en tasas de procesamiento muy bajas y una fragmentacion del control penal en el
marco de los Estados miembros.

- La limitacion de las soberanias nacionales: Las autoridades nacionales carecian de
una visién transnacional para perseguir delitos complejos y de caracter transfronterizo,
como el fraude del IVA intracomunitario.

La creacién de la Fiscalia Europea dota a la Unién de una autoridad independiente con
competencia para investigar, procesar y llevar a juicio a los autores de delitos contra el
presupuesto. Este hito refuerza la arquitectura de control, garantizando asi que los delitos
contra los intereses financieros de la Unidn tengan una respuesta penal efectiva a nivel
europeo.

3.3. Salida dela crisis financieray respuesta ala COVID-19:1a adopcion del MRR y el
nuevo paradigma en la gestion (2020-2026)

La actualidad en este periodo ha estado marcada por tres acontecimientos con impacto
directo en el presupuesto europeo y en los recursos financieros de la Unidn: la salida del
Reino Unido de la Unién Europea, la crisis provocada por la COVID-19, y la crisis energética
provocada por la invasion de Ucrania.
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A continuacidén, se muestran algunas de las principales contribuciones del TCE y el Parla-
mento Europeo al fortalecimiento del marco de gestién y de control durante este periodo,
condicionado por los tres acontecimientos citados. En este periodo cobran ademas especial
importancia las contribuciones del TCE y el Parlamento en el contexto de la preparacion
del préoximo Marco Financiero Plurianual 2028-2034.

CUADRO N.° 5.
HITOS SIGNIFICATIVOS EN EL PERIODO 2020-2026

HITO | FECHA |conTENIDO

Salida del Reino Unido de la Unién 2020  Obligé a supervisar los derechos financieros pendientes, y el impacto en
Europea los recursos propios del presupuesto europeo.

Adopcion del Instrumento de 2020-2021 La Unién Europea reaccioné a la crisis generada por la COVID 19 aproban-
Recuperacion tras la crisis de la COVID-19 do el Instrumento de Recuperacién y el MRR. El Parlamento, como auto-
y del Mecanismo de Recuperacién (MRR) ridad legislativa junto al Consejo, tuvo un papel esencial en la definicién

de las prioridades de gasto, y en los mecanismos de control del Mecanis-
mo. EI TCE present6 el Dictamen 6/2020.

Respuesta a lainvasion de Ucraniayala 2022-2025 Plan REPowerEU y Mecanismo de ayuda para Ucrania.
crisis energética.

Contribucion a la elaboracién del nuevo  2025-2026 La Comisién Europea present6 su propuesta para el proximo MFP el 16 de
Marco Financiero 2028-2034 julio de 2025. EI TCE ha presentado hasta la fecha un analisis y nueve
Dictamenes sobre las propuestas del nuevo MFP.

Fuente: elaboracién propia

3.3.1. Salida del Reino Unido de la Union Europea

La formalizacién de la retirada del Reino Unido el 31 de enero de 2020 representd un desa-
fio para la estabilidad financiera de la Unién. El Acuerdo de Retirada de Reino Unido obli-
g0 a la UE a ejercer una compleja labor de control sobre la liquidacién de los compromisos
financieros contraidos por ambas partes.

En este proceso, el TCE desempefid un papel técnico esencial al fiscalizar los derechos fi-
nancieros pendientes y evaluar el impacto estructural que suponia la pérdida de un contri-
buyente neto de la magnitud del Reino Unido (TCE, 2022). Este escenario ha llevado al
Parlamento a trabajar junto con el resto de instituciones en nuevos recursos propios para
el presupuesto, con el fin de compensar el déficit de ingresos y mantener la ambicién de las
politicas comunes (Union Europea, 2020).

3.3.2. Aprobacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

Ante la crisis socioecondémica derivada de la COVID-19, la Unién Europea reaccioné con una
celeridad histérica mediante la aprobacién del Instrumento de Recuperacion del cual el
MRR es su plan de medidas de estimulo a la economia mds importante. El Parlamento Eu-
ropeo —en su condicidon de colegislador— fue determinante en la definicion de las priori-
dades estratégicas y en la exigencia de mecanismos de control robustos. El TCE por su
parte presentoé el Dictamen 6/2020 del TCE, el cual aporté su opinidn técnica sobre la con-
figuracion del control sobre el mecanismo. El MRR ha representado un cambio de paradig-
ma al establecer un nuevo modelo de gestion basado en la consecucion de hitos y objetivos.
Hasta la fecha, el TCE ha publicado mads de 10 informes especiales sobre la ejecucion del
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MRR, dedicdndole ademas un capitulo especifico en sus Informes Anuales sobre la ejecu-
cién del Presupuesto.

3.3.3. Respuesta ala Guerra de Ucrania

La invasion de Ucrania en febrero de 2022 obligd a reconfigurar las prioridades presupues-
tarias mediante la integracién de un plan orientado a garantizar la independencia energé-
tica de la Union, REPowerEU (Comisién Europea, 2022). Se establecié ademas el Mecanis-
mo para Ucrania como instrumento de apoyo financiero al pais (Reglamento UE 2024/792).

En este contexto, el Parlamento y el TCE han colaborado estrechamente para reforzar el
marco de supervisién financiera del instrumento de apoyo a Ucrania a través de la Junta de
Auditoria del Mecanismo. Esta estructura de auditoria se basa en el Acuerdo Marco entre
la Comision Europea y Ucrania sobre las disposiciones relativas a la ejecucion de la ayuda
(Comision Europea, 2024), y persigue prevenir el fraude y la corrupcién, garantizando que
la flexibilidad necesaria en el Mecanismo no menoscabe la transparencia ni la rendicién de
cuentas.

En la definicidn del sistema de supervision de las cuentas y de la fiscalizacion del Mecanis-
mo fue determinante el Dictamen 03/2023 del TCE, cuyas recomendaciones fueron integra-
das por el Parlamento en el Reglamento (UE) 2024/792 con el objeto de reforzar el control
y evitar que la flexibilidad del Mecanismo pudiera derivar en una pérdida del control pre-
supuestario por parte del TCE y el Parlamento.

3.3.4. Contribuciones del TCE y el Parlamento al disefio del nuevo MFP 2028-2034
La preparacién y aprobacién del Marco Financiero Plurianual (MFP) constituye uno de los
hitos mas importantes en el marco de gobernanza de la Union Europea.

El MFP no sélo establece el techo de gasto para los préximos 7 afios, sino que establece las
prioridades politicas, los medios para alcanzarlos a través de programas de gasto, los obje-
tivos y los indicadores para medir los resultados, y los mecanismos para garantizar el cum-
plimento de la legalidad y regularidad asegurando una buena gestién financiera del presu-
puesto.

Tal y como se describia en el epigrafe 3.2, l1a planificacion presupuestaria es una fase de la
gestion publica esencial, a la que todas las instituciones europeas contribuyen desarrollan-
do un enfoque del presupuesto basado en resultados, con el objeto de poder vincular el
esfuerzo presupuestario con la consecucion de los objetivos politicos.

El 12 de julio de 2025 la Comisién Europea publicé la Comunicacién sobre La ruta hacia
el proximo Marco Financiero Plurianual 2028-2034 (Comision Europea, 2025).

A partir de ese momento se ha abierto un proceso en el que todas las instituciones europeas
y los Estados miembros a través del Consejo, tienen un papel fundamental en la definicion
del préximo Presupuesto Europeo.

El TCE esta contribuyendo a este proceso a solicitud del Parlamento y/o del Consejo habien-
do publicado hasta la fecha nueve dictdmenes, ademas de un documento de analisis sobre
las propuestas para el proximo MFP presentadas por la Comision:
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CUADRO N.° 6.
ANALISIS Y DICTAMENES DEL TCE SOBRE EL PROXIMO MFP 2028-2034

REFERENCIA OBJETO DE LA PROPUESTA AREA DEL PRESUPUESTO

Analisis 03/2025 Oportunidades MFP post 2027 Estrategia y flexibilidad presupuestaria
Dictamen 01/2026 Fondo Europeo de Competitividad Autonomia estratégica y Defensa
Dictamen 02/2026 Horizonte Europa (2028-2034) Investigacién, Innovacién y Ciencia
Dictamen 03/2026 Reglamento del MFP 2028-2034 Estructuray techos de gasto

Dictamen 04/2026 Sistema de Recursos Propios Ingresos y sostenibilidad financiera
Dictamen 05/2026 Politica Agricola Comun (PAC) Agricultura y desarrollo rural

Dictamen 08/2026 Mercado Unico y Aduanas Competitividad y gestién aduanera
Dictamen 09/2026 Fondo Europeo de Cohesién Cohesion territorial, Pesca y Seguridad
Dictamen 10/2026 Marco de Seguimiento Gobernanza y control por resultados

Fuente: Elaboracién propia a partir de las publicaciones del Tribunal de Cuentas Europeo.

Con la preparacion y publicacién de estos trabajos el TCE da cumplimiento al mandato de
asistir al Parlamento y al Consejo a solicitud de cualquiera de estas dos instituciones, asi
como en su funcién de control, funcién que comienza con el analisis de las propuestas le-
gislativas para la planificacion del proximo MFP.

Por su parte, el Parlamento Europeo ha publicado hasta la fecha dos resoluciones sobre sus
preocupaciones respecto al préximo MFP (Parlamento Europeo, 2025y 2026), un marco que
se vera sin duda condicionado por el actual escenario geopolitico (Véase el apartado 5).

En este contexto, la relevancia que cobra el actual proceso de elaboracién del proximo MFP,
que afectard a las modalidades de ejecucion del presupuesto, asi como a su marco de con-
trol, haran todavia mas necesario si cabe el reforzar la cooperacion institucional antes los
retos de un mundo que cambia a extrema velocidad.

4. El Procedimiento de descarga como punto algido de
la colaboracion entre el TCE y el Parlamento Europeo

4.1. Naturalezay contextualizacion del procedimiento de descarga en

el ciclo de mejora continua de la accion politica de 1a Union Europea

El procedimiento de descarga (D'Alfonso, A. 2020), constituye el ejercicio de rendicion de
cuentas por excelencia en la Union Europea. A través de esta prerrogativa, consagrada en
el articulo 319 del TFUE, el Parlamento Europeo, en representacién de la ciudadania y pre-
via recomendacion del Consejo, legitima la gestion de la Comision Europea, asi como del
resto de instituciones y organismos europeos. Lejos de ser un acto aislado, representa una
fase critica del ciclo de accién politica ya que no sélo evalia la gestion realizada, sino que
exige medidas correctoras en un proceso de mejora y supervision continua.

El cuadro 7 a continuacién presenta el marco conceptual del ciclo de la accién politica
seglin el modelo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
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(2017), simplificado y extrapolado al modelo de la UE. En él se destaca la importancia del
procedimiento de descarga en el proceso, el cual tiene lugar en la Comision de Control
Presupuestario del Parlamento Europeo. Este ejercicio permite evaluar la gestion publica,
exigir responsabilidades politicas, y en ultima instancia, proponer medidas correctoras en
un modelo integral de supervisién y mejora continua de la gestion.

CUADRO N.° 7.

CICLO DE LA ACCION POLITICA EUROPEA

CICLO DE MEJORA CONTINUA DE LA ACCION POLITICA EUROPEA

PLANIFICACION, APROBACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO, EVALUACION CONTINUA,
DESCARGA Y SEGUIMIENTO MEDIDAS CORRECTORAS Y RECOMENDACIONES

PLANIFICACION PRESUPUESTARIA PLURIANUAL (MFP)

* Definicién de prioridades politicas y programaticas con
dimension presupuestaria plurianual.

* Propuestas de Reglamento con Andlisis de Impacto ex
ante por la Comision Europea (CE).

« Dictamenes consultivos. Tribunal de Cuentas (TCE).

« Adopcién por el Consejo previa aprobacién del PE.

) 4

SEGUIMIENTO DE LA DESCARGA
(FOLLOW-UP)

« Seguimiento de las
Recomendaciones del TCE.

» Seguimiento de las medidas
correctoras solicitadas por el PE.

« Seguimiento de la ejecucion de
los planes de accién requeridos
por el PE en el Procedimiento de
Descarga.

APROBACIGN Y EJECUCION
DEL PRESUPUESTO ANUAL

* Aprobacién anual del
Presupuesto y ejecucion.

« Ribricas por area de actividad

« Titulos y Capitulos. Créditos de
compromiso y créditos de pago.

* Instrumentos de Flexibilidad.

* Reserva ayudas de Emergencia.

* Presupuestos rectificativos
durante el afio por necesidades.

EVALUACION CONTINUA DE LA
GESTION

 Revisién intermedia del MFP:
Mid Term Revision.

* Revisién intermedia de los
distintos programas e
instrumentos. Programmatic
Mid-Term Evaluations.

* Informes periédicos del MRR.

* Informes Especiales del TCE.

« Informes sobre la Proteccién de
los Intereses Financieros.

4

PROCEDIMIENTO ANUAL DE APROBACION
DE LA GESTION O «DESCARGA»

+ Cuentas Anuales + Paguete Integrado de Informacién
Financiera y Gestion (CE).

* Informe Anual del TCE.

+ Decision sobre la aprobacion de la descarga del PE
previa recomendacién del Consejo.

* Resolucion del PE con requerimientos de medidas
correctoras, planes de accion y recomendaciones.

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién, se presentan los elementos esenciales del modelo de rendicion de cuentas
en la Union Europea, y cémo el binomio PE-TCE han contribuido a fortalecer este modelo
hasta su actual configuracion.
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4.2. Elementos esenciales del modelo de rendicion de cuentas en la UE

El TCE en su Analisis sobre los Dispositivos de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion de
la UE (TCE, 2014) sefiald los seis elementos que debe tener el modelo para garantizar
una solida ejecucién del procedimiento de aprobacidén de la gestion y, en consecuencia,
favorecer la mejora de la accién publica, garantizando su transparencia y aumentando
su eficacia:

1. Una clara definicion de las funciones y responsabilidades de los distintos actores en el
procedimiento de definicion, ejecucion y supervision del presupuesto;

2. Garantias sobre la informacién relativa a las cuentas y a la consecucion de los objetivos
(informes financieros y de gestion junto con las Cuentas Anuales);

3. Pleno sometimiento al control democratico del Parlamento sobre la gestién presupues-
taria;

4. Existencia de sistemas de retroalimentacidon que permitan aplicar las medidas correcto-
ras en un marco de supervision y mejora continua;

5. Pleno mandato al auditor externo e independiente (TCE) para que verifique las cuentas,
la conformidad, y los resultados de la gestidén presupuestaria, incluyendo la medicion
del rendimiento; y

6. Seguimiento de las recomendaciones de auditoria y de los planes de accion resultantes
de los informes y del procedimiento de aprobacion de la gestion.

Estos seis elementos ponen en relacion a la funcién ejecutiva (Comisién Europea y demas
responsables del presupuesto) con la funcién de auditoria o fiscalizacion (TCE) y con la
funcién de escrutinio o control politico (Parlamento y Consejo), formando todas ellas parte
del ciclo de control sobre la accién de gobierno.

En los siguientes apartados se analizan las fases del proceso en las que las contribuciones
del TCE y el Parlamento son determinantes para la solidez del procedimiento de descarga,
y cdmo ambas instituciones cooperan entre si para garantizar que el ciclo de la accién po-
litica en la UE opere bajo la premisa del sometimiento al control externo y de la mejora
continua.

4.3. Laaportacion técnica del TCE: Informes de Auditoria, Dictimenes, Analisis, y
asistencia constante ala Autoridad de Aprobacion de la Gestion.

Cuando decimos que el procedimiento de descarga representa el punto algido de la colabo-
racion entre el TCE y el Parlamento es principalmente porque aqui confluye todo el trabajo
y conocimiento del Tribunal, no sélo el que se recoge en el ultimo Informe Anual sobre la
Ejecucion del Presupuesto, sino también el referido al resto de informes (especiales y espe-
cificos), dictdmenes y andlisis publicados desde el ultimo procedimiento de descarga.

El cuadro 8 a continuacién presenta todos los documentos que se ponen a disposicion del
Parlamento y el Consejo, y que representan un elemento de extraordinario valor para el
ejercicio de aprobacioén de la gestion.
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CUADRO N.° 8.
SINTESIS DE LAS PUBLICACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEQ

PUBLICACION ALCANCE Y PROPOSITO

* Es el principal informe del TCE y un elemento clave para la Autoridad de Aprobacién
de |a Gestion en el denominado procedimiento de descarga.

* Proporciona informacion de auditoria de alto valor técnico sobre la ejecucién del Pre-
supuesto Europeo, incluyendo las opiniones de auditoria (Declaracién de Fiabilidad),
las tasas de error, observaciones especificas por capitulo, y el estado de implemen-
tacion de las recomendaciones de afios anteriores.

Informe Anual

Asisten a la Autoridad de Aprobacién de la Gestién en su funcién de control sobre los
organismos descentralizados de la Unién Europea, financiados con cargo al Presu-
Informes Anuales Especificos  puesto. Presentan al igual que el Informe Anual, una opinién de auditoria sobre la
fiabilidad de las cuentas y |a legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
a la ejecucion del presupuesto de estos organismos.

®© 0O

Analizan en profundidad politicas, areas especificas de gasto, o modalidades de eje-
cucién del presupuesto, con especial orientacion al cumplimiento del marco legal, a
Informes Especiales la buena gestion financiera, y al analisis del rendimiento.

En 2025 el TCE publicé 25 informes especiales sobre la ejecucién del Presupuesto
General de la UE y del MRR.

Los dictamenes tienen caracter consultivo y contribuyen al analisis técnico de las
propuestas legislativas con impacto significativo en la gestion financiera de la UE.
Entre otras materias: sobre el Marco Financiero Plurianual, las propuestas de Regla-
mento sobre Fondos, Sistema de Recursos Propios, o prevencion del fraude.

Dictamenes

Documentos analiticos que, sin constituir auditorias en sentido estricto, analizan
sobre la base del conocimiento y experiencia de auditoria del TCE, materias de es-
Anilisis pecial importancia para la buena gestién financiera, incluyendo analisis de debili-
dades del sistema, riesgos y desafios. Su contribucién es de alto valor técnico y
especializado.

0006

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién publicada en el sitio web del TCE

Otras acciones del TCE de asistencia al Parlamento y al Consejo

Junto a la presentacion de los informes del TCE en las comisiones del Parlamento®, el pre-
sidente del Tribunal y el resto de los miembros del pleno, asi como los funcionarios de la
institucidn, llevan a cabo reuniones periddicas de trabajo con los eurodiputados y funcio-
narios del Parlamento, dentro del mandato de los Tratados de mantener una cooperaciéon
leal entre instituciones, y especifico al TCE de asistir al Parlamento Europeo y al Consejo
en el ejercicio de su funcion de control de la ejecucion del presupuesto.

Estas acciones, que también tiene lugar a nivel técnico con los representantes de los Esta-
dos Miembros en el Consejo, incluyen, entre otras cuestiones, la presentacion del programa
de trabajo y de la estrategia del Tribunal, presentaciones sobre la metodologia de auditoria
del Tribunal, y reuniones preparatorias con los miembros de las comisiones parlamentarias
en relacién con las presentaciones de los informes, y en especial en el contexto del proce-
dimiento de descarga.

15. En el ultimo informe de actividades publicado del TCE referido al ejercicio 2024, se detalla que los Miembros
del Tribunal participaron en 16 audiencias publicas sobre el procedimiento de descarga del ejercicio 2023, in-
cluyendo la presentacidn del Informe Anual sobre la ejecucion del Presupuesto General de la UE por el Presi-
dente. Ademas, se realizaron 23 presentaciones de informes especiales y andlisis ante 13 comisiones del Parla-
mento, principalmente en reuniones conjuntas con otras comisiones interesadas.
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Al menos una vez al afo, el presidente del Tribunal se retine con los Presidentes de Co-
misiones del Parlamento Europeo para presentar el programa de trabajo, e invitar a
todas las comisiones a presentar sus sugerencias, las cuales pueden ser consideradas por
el Tribunal, desde su independencia, para la formulacién de sus proximos ejercicios de
programacion?®.

El Parlamento también utiliza sus resoluciones anuales sobre la aprobacion de la gestién
del TCE para formular sugerencias sobre cuestiones de interés para el Parlamento —tanto
en materia de fiscalizacion, como sobre otras materias— en relacion a la cooperacion entre
ambas instituciones.

El Parlamento también lleva a cabo una funcidn institucional consultiva, aunque no vincu-
lante para el Consejo, respecto al nombramiento de los miembros del Tribunal de Cuentas,
celebrando audiencias publicas con los candidatos a miembros del Tribunal en la Comisién
de Control Presupuestario, y emitiendo una recomendacién al Consejo, institucion que fi-
nalmente procede a su nombramiento.

4.4. Laimportancia del control politico por parte del Parlamento: Fases y Calendario
del procedimiento de descarga

Si el TCE representa el «brazo técnico» de la Autoridad de Aprobacién de la Gestion,
la Comision de Control Presupuestario del Parlamento Europeo y el Comité Presupues-
tario del Consejo, representan el control politico”. Su funcién supera el analisis conta-
ble, para llevar a cabo un escrutinio riguroso de la accién de gobierno, con especial
atencion a la legalidad, y al cumplimiento de los objetivos previstos en la programacién
presupuestaria.

Es en este momento cuando se pone a disposicion de la Autoridad de Aprobacion de la
Gestion la siguiente informacién:

« El Paquete Integrado de Informacién Financiera y de Gestidén que prepara la Comision, y
que presenta antes del 31 de Julio del ejercicio posterior al de cierre contable;

- ElInforme Anual del TCE sobre la ejecucién del presupuesto, a presentarse a mas tardar
el 15 de noviembre del ejercicio posterior al de cierre contable;

- Los Informes Anuales Especificos y los Informes Especiales del TCE publicados desde el
ultimo procedimiento de descarga;

El procedimiento de descarga tiene tres fases bien diferenciadas, que se corresponden con
los siguientes momentos:

16. En 2023, el Informe de Actividades del TCE sobre el ejercicio 2022 indicaba que las comisiones parlamentarias
habian presentado 131 sugerencias de auditoria de las que casi dos tercios fueron incorporadas parcial o total-
mente a la programacion de trabajo del Tribunal, o habian sido ya abordadas por informes del Tribunal. Tribu-
nal de Cuentas Europeo. Informe de Actividades 2022.

17. Segun el Anexo VI del Reglamento Interno del Parlamento Europeo, la Comisiéon de Control Presupuestario
(CONT) es la competente para el control de la ejecucién del presupuesto de la Unién. Parlamento Europeo
(2024). Reglamento interno del Parlamento Europeo: 10.2 legislatura-julio de 2024..
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« Presentacion del Informe Anual del TCE ante la Comision de Control Presupuestario,
dando comienzo al procedimiento de descarga;

« Audiencias publicas en las que los Comisarios europeos y demas responsables de 1a ges-
tién del presupuesto europeo comparecen para responder directamente sobre sus res-
pectivos ambitos de responsabilidad en la ejecucion del presupuesto;

- Redaccién de la propuesta de resoluciéon del Parlamento que acompaiia a la Decisién por
la que se aprueba, pospone o se deniegue la descarga.

En esta fase del procedimiento adquieren un papel de especial relevancia los ponentes
(Rapporteurs), de los que puede decirse que su labor representa el puente final donde el
dato técnico del TCE se traduce en consecuencia politica, especialmente cuando se piden
medidas correctoras en la gestidén del presupuesto, o el compromiso de implementar las
recomendaciones formuladas por el TCE en sus informes. Los ponentes en el procedimien-
to de descarga son eurodiputados —miembros de la Comisién de Control Presupuestario—,
los cuales, apoyandose en los informes anuales y especiales del TCE y en las audiencias
publicas con los responsables de la gestion, elaboran una propuesta de resolucion por cada
institucion u organismo sometido al escrutinio del Parlamento.

La colaboracion entre el ponente del informe de descarga, y el miembro del Tribunal res-
ponsable del capitulo del informe anual de que se trate es, junto el contenido de los infor-
mes, el nucleo principal de la cooperacion institucional entre el TCE y el Parlamento du-
rante todo el proceso. Este proceso termina tras las audiencias publicas, cuando el ponente
presenta el borrador de informe que dara cuerpo a la resolucion que acompafia a la Decision
del Parlamento.

A diferencia del TCE, cuya funcion es eminentemente técnica, la Comisiéon de Control Pre-
supuestario tiene la capacidad de proponer al Pleno del Parlamento el aplazamiento o la
denegacion de la descarga. Esta prerrogativa representa en la practica un eficaz instrumen-
to de presion politica para que las instituciones apliquen las recomendaciones y medidas
de correccion que se incluyen en las resoluciones que acompafan a las Decisiones del Par-
lamento sobre la descarga®.

El cuadro 9 a continuacion presenta el calendario del procedimiento de descarga, asi como
los hitos que corresponden a cada fecha.

18. Por regla general, todas las instituciones europeas y organismos descentralizados con personalidad juridica
propia son sometidos al procedimiento de descarga ante la Autoridad de Aprobacién de la gestion, emitiendo
el Parlamento una Resolucién que acompaiia a la Decision sobre la descarga de cada uno de estos organismos:
Instituciones Europeas, Agencias Europeas y resto de Organismos descentralizados de la Unién Europea con
procedimiento de aprobacidn de la gestién individualizado.

19. Ladenegacion de la descarga, su aprobacion condicionada o su aplazamiento mientras la institucién o el orga-
nismo afectado no dé respuesta satisfactoria a las observaciones y requerimientos formulados en las resolucio-
nes del Parlamento son un instrumento clave al servicio de 1a mejora de la gestién publica europea.
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CUADRO N.° 9.
CALENDARIO DEL PROCEDIMIENTO DE DESCARGA EN EL PARLAMENTO EUROPEO

1de julion +1 Noviembren +1- 15de mayoden + 2
(a mas tardar) eneroden + 2 (a mas tardar)
La Comisién publica las Cuentas Audiencia de los responsables El PE concede o aplazala
Anuales junto con el Paguete de |a gestion ante la Comisi6n aprobacion de la gestion junto
Integrado de Informacién de Control Presupuestario del PE con la Resolucién con sus
Financiera y de Gestion informes de conclusiones

> A 3 AN
r 4 r 4 r 4 r 4

15 de noviembreden + 1 Febrerode n + 2
(a mas tardar) (a mas tardar)

El TCE presenta en el PE su El Consejo adopta sus
Informe Anual sobre |a ejecucion recomendaciones sobre la
del presupuesto del ejercicio «n» aprobacién de la gestién y las

transmite al PE

Fuente: Elaboracién propia

A partir de la Decisidon del Parlamento a la que acompafia la resolucién con el informe de
conclusiones comienza el seguimiento de la implementacidn de los planes de accién y de
las recomendaciones de los informes del TCE. Este importantisimo elemento del modelo
de rendicion de cuentas se trata en el apartado siguiente.

4.5. Elseguimiento por parte del TCE y el Parlamento de las recomendaciones: un
proceso de mejora continua compartido.

Esta fase constituye el cierre del ejercicio de rendicidn de cuentas, materializando el ultimo
de los elementos esenciales del proceso sefialados por el Tribunal en su analisis de 2014
(véase el apartado 4.2). Lejos de ser un tramite administrativo, el seguimiento de las reco-
mendaciones (Follow-up) representa el fin ultimo del proceso, verificar que la Comisién
Europea y resto de organismos responsables de la ejecucion del presupuesto europeo im-
plementan las medidas resultantes del procedimiento de descarga para la mejora de la ges-
tién publica.

Esta fase tiene unas caracteristicas propias que son esenciales para que el ejercicio de ren-
dicién de cuentas revierta en beneficio del ciudadano:

- Perspectiva Plurianual: el seguimiento no se agota en el ejercicio anual, mantiene
abiertas todas las recomendaciones previas hasta su total implementacion. Esto vincula
la gestidn corriente con la estrategia de largo plazo que se establece a través de los Mar-
cos Financieros Plurianuales.

- Informe de Seguimiento de la Comision Europea sobre el grado de ejecucion de las
recomendaciones de ejercicios anteriores.

- Seguimiento por el TCE, el cual incluye en su Informe Anual el resultado de sus verifi-
caciones sobre el grado de implementacién de las recomendaciones de ejercicios ante-
riores.
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Junto a estos documentos, el Parlamento Europeo elabora cada dos afios un documento de
trabajo denominado A Rolling check-list of the Special Reports of the European Court
of Auditors (Parlamento Europeo, 2024), en el cual recoge de forma cronoldgica las obser-
vaciones y recomendaciones presentadas por el TCE en sus informes especiales. Este docu-
mento, de un alto valor técnico, permite seguir el estado de la implementacién de las reco-
mendaciones por cada informe especial del TCE.

Mediante el seguimiento de las recomendaciones derivadas de la fiscalizacion de la gestion
y del procedimiento de descarga, 1a rendicidon de cuentas trasciende la vision estatica de un
acto aislado para consolidarse como un instrumento de transformacién estructural y mejo-
ra continua del ciclo de la accién politica.

En este contexto, la eficacia del modelo y su evolucién hacia niveles superiores de eficiencia
dependen en gran medida de una serie de factores intangibles —entre los que podemos
citar el capital humano, la experiencia acumulada y los medios tecnologicos— al servicio
de un marco de gestion y de control cada mas eficiente. Estos elementos serdn determinan-
tes en el préximo MFP —y en su marco de control— desde la colaboracion entre el TCE y el
Parlamento Europeo. En el siguiente epigrafe se realiza una aproximacion a la importancia
de los intangibles en el contexto de la previsible evolucion del MFP.

5. Laimportancia de los intangibles en la gestion del
presupuesto: retos ante el proximo MFP (2028-2034)

La eficacia del modelo de gestidén y control sobre el presupuesto de la UE no reside uinica-
mente en su arquitectura normativa, también en la existencia de elementos intangibles que
actian como verdaderos pilares del funcionamiento del modelo.

En el contexto del préximo MFP (2028-2034), y sobre la base de la experiencia acumulada
con la implementacién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y de las resolucio-
nes sobre el proximo marco plurianual publicadas por el Parlamento Europeo hasta la
fecha, merece la pena referirse a dos elementos que son fundamentales para la solidez del
modelo, y que tendrdn si cabe una importancia todavia mayor en el préximo periodo de
programacion.

5.1. El capital humano y la experiencia acumulada

La eficacia del proximo MFP (2028-2034) dependera de una administracion eficiente dotada
de recursos personales adecuados. En este sentido, el Parlamento Europeo, en su Resolu-
cion de 7 de mayo de 2025, ha subrayado la necesidad de contar con personal debidamente
capacitado para garantizar la autonomia estratégica de la Unidn sin eludir el control del
TCE y el Parlamento.

La propuesta de la Comision Europea de unir el enfoque del presupuesto tradicional con
el modelo basado en objetivos del MRR exigira una elevada capacidad técnica. Como se-
fiala la Resolucion del Parlamento de 11 de marzo de 2026, la experiencia y el know-how
de gestores y auditores serdn determinantes para evitar errores sistémicos y cubrir con
agilidad las «lagunas de control» que pudieran detectarse, especialmente en instrumentos
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de emergencia, como los fondos para la COVID-19 o el Mecanismo de ayuda a Ucrania. El
conocimiento acumulado por el TCE durante las auditorias del marco actual representa
un activo estratégico para anticipar debilidades en los sistemas de gestion europeos y
nacionales, permitiendo aplicar lecciones aprendidas al disefio y seguimiento del nuevo
periodo de programacion como ha sefialado el TCE en sus informes y dictdmenes (Véase
el apartado 3.3.4).

5.2. Laaplicacion al marco de gestion y control de los avances tecnoldgicos

Asistimos sin duda a un punto de inflexion tecnoldgico que sera disruptivo en todas las
dreas, incluido el marco de gestidon y control sobre la ejecucion del presupuesto europeo.
La Resolucion del Parlamento Europeo de 11 de marzo de 2026 sefiala la importancia de
lograr la digitalizacion absoluta del control, a través de la interoperabilidad de sistemas
informaticos para garantizar su completa eficacia. Los intangibles tecnolégicos, inclu-
yendo en lugar destacado la aparicién disruptiva de la Inteligencia Artificial, podran
permitir evolucionar de un modelo de control eminentemente ex-post y basado en la
muestra de transacciones, a una supervision mucho mads exhaustiva, y muy posible-
mente con una reduccion significativa de la brecha temporal entre la ejecuciéon de las
transacciones y la presentacion de los estados financieros o de gestion, y su posterior
fiscalizacion.

Los avances tecnolégicos se vaticinan ya como un poderosisimo medio que permitira la
trazabilidad de todas las transacciones, supervisando no sélo el cumplimiento de compo-
nentes de legalidad y regularidad, la prevencién de doble financiacidon, los conflictos de
interés, o el cumplimiento de las normas de contratacion publica, incluso el seguimiento
operativo de los programas de gasto, lo que deberia permitir una mas exhaustiva medicion
de los resultados logrados por la ejecucion de las politicas publicas. Con estas premisas, la
informacién disponible sobre la gestion y el control de los fondos publicos deberia dar en
los préximos afios un salto cualitativo y cuantitativo sin precedentes. En este contexto, la
capacitacidn técnica de los funcionarios de las instituciones europeas y de los organismos
nacionales sera determinante ante un nuevo escenario de gestion y de control del presu-
puesto mucho mads exigente.

6. Conclusiones

En convergencia con los sistemas de administracion publica mds avanzados, y en linea con
los principios recogidos en el marco de la INTOSAI?, la gobernanza financiera de la Union
Europea ha consolidado un modelo de rendicion de cuentas donde la transparencia y el
examen de la accion del ejecutivo no son meros requisitos formales, sino pilares fundamen-
tales de la legitimidad democrética y de la eficacia de la gestiéon publica.

En este contexto, el presente trabajo constata que el ciclo de la accion politica europea se
fundamenta, legitima y avanza en la definicion, aprobacion y control del presupuesto. Este

20. Con especial referencia al principio basico INTOSAI-P 12, que establece el valor y beneficio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) como motores de mejora en la vida de los ciudadanos y de la rendicién de
cuentas democratica.
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marco de supervision, lejos de ser estatico, ha evolucionado a lo largo del tiempo, desde una
fiscalizacién eminentemente contable y de legalidad, hacia un enfoque integral, donde la
medicién del desemperfio constituye una prioridad estratégica. Bajo esta premisa, la coope-
racion entre el Tribunal de Cuentas Europeo, como brazo técnico del control, y el Parlamen-
to Europeo, como autoridad de control politico, resulta determinante para garantizar que
el gasto publico no sdélo cumpla con los requisitos de legalidad, sino que genere un verda-
dero valor afiadido con sus politicas.

Desde su creacion en 1975 a instancias del Parlamento Europeo, el TCE ha tenido en la Eu-
rocamara a su principal valedor, consciente de la importancia de dotar a la Unién Europea
de una Institucién de Control Externo provista de los medios técnicos y humanos necesa-
rios para el cometido de su misién. En su proceso evolutivo, la colaboracién entre el Tribu-
nal de Cuentas y el Parlamento ha sido una constante, llevando a la practica el principio de
cooperacion leal consagrado en el Tratado de la Union Europea. Esta sinergia institucional,
que preserva la necesaria independencia orgdnica y funcional del Tribunal, se ha fortaleci-
do en el didlogo y el equilibrio de poderes, culminando en un escrutinio de los fondos pu-
blicos tan riguroso en lo técnico como exigente en lo politico.

El estudio confirma la importancia de la estrecha relacidn técnica e institucional que man-
tienen los miembros y el personal de ambas instituciones. Esta colaboracion halla su maxi-
ma expresion en el procedimiento anual de aprobacidn de la gestidn, pero no se agota en
dicho ejercicio, sino que continda con el estricto seguimiento de las observaciones y reco-
mendaciones formuladas, asi como con la intensa produccién de informes especiales, dic-
tdmenes y andlisis a lo largo de todo el ciclo presupuestario.

La contribucidon de ambas instituciones al fortalecimiento del marco de gestion y de control
ha resultado trascendental en momentos criticos de la construccién europea. En el trabajo
se han analizado algunos de los hitos mas significativos en este proceso, especialmente
desde el punto de inflexién que supuso la dimisién de la Comisién Santer en 1999. Entre
otras importantes aportaciones destacan la gran reforma financiera de 2002; el impulso
para que la Comision implantase en 2015 un enfoque de presupuesto orientado a resultados
—imprescindible para la evaluacién del desempefio—, la implantacion del paquete integra-
do de informacion financiera y de rendimiento, esencial en el procedimiento de descarga;
las recomendaciones para la creacidén de la Fiscalia Europea en 2017; o las observaciones
para la mejora de los sistemas de control del gasto ante desafios inéditos como la pandemia
de la COVID-19, o la crisis energética tras la invasion de Ucrania, las cuales deberan ser te-
nidas en cuenta en la definicion del proximo Marco Financiero Plurianual.

Es precisamente ante los retos del préximo periodo de programacion, el correspondiente
al periodo 2028-2034, donde la colaboracion institucional TCE-Parlamento adquiere una
dimension estratégica. El Tribunal asume hoy un papel cada vez mds activo en la fase de
planificacion presupuestaria a través de su funcién consultiva, aportando, desde su inde-
pendencia y rigor metodoldgico, dictdmenes y andalisis sobre el disefio, la gobernanza y
los mecanismos de control de las principales propuestas legislativas del nuevo periodo
presupuestario.
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En sintesis, el andlisis corrobora la trascendencia del presupuesto como el instrumento
democratico de accidn politica por excelencia, y por ende, de su modelo de control, cuya
eficacia no sélo reside en la calidad de la fiscalizacidn, sino en la alianza estratégica entre
el TCE y el Parlamento. Esta sinergia transforma el dato técnico del control externo en una
herramienta de accién politica, fortaleciendo con ello el modelo de rendiciéon de cuentas
sobre el presupuesto europeo. En un escenario de desafios crecientes, esta cooperacion se
reafirma como un elemento esencial para garantizar que la gobernanza financiera cumpla
en primer lugar con la legalidad, y actue ademés como un verdadero motor de mejora con-

tinua de la gestion publica europea.
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